
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คำนำ 

               โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยาได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแกไขปัญหา การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี
เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ี
ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยาอีกด้วย 
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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
          การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนร่วม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
interest : COI) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบเพื่อเกิดผลประโยชน์ส่วนตัวและก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนร่วมทับซ้อนมีหลาน
รูปแบบไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี ไม่ใช่รูปของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินก็ได้ ดังนั ้นผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าท่ี 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของ 
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเลียไป โดยผลประโยชน์ท่ี 
สูญเลียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า 
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ 
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ ถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด
ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
           โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
            การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ บริหาร ปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเลียหายจากการ ปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
            ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเปน็ 4 ด้านดังนี้ 
             1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่กำหนดไว้



2 
 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
              2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน
การดำเนินโครงการ 
               3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและ
การเงินเข่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ สถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเข่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกั บ
ขั้นตอนการดำเนินการเป็นด้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ ควบคุมและการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
               4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการ ร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 
             สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
              1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความชื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ การ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การ
ควบคุมกำกับ ดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นด้น 
              2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี
หรือสภาพการแช่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นด้น 
                  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง 
เจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง ในองค์กร
ต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเลียได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล ให้บุคคลนั้น
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ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเลียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
                 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม          
                 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความ
เส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ โอกาส ท่ี
จะทำให้เกิดความเลียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขั ดแย้ง ระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ ทุจริต 
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม มาก 
เท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
                  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท่าสองยางวิทยาคม 
การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนท่าสองยางวิทยาคม ทราบถึงความเส่ียง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรู้ รับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือ ในความมีคุณธรรมและ จริยธรรม 
          3.   การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ ยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล  
               พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกิใขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
           1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
           2.  เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
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             3.   เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิ ดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
              4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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ส่วนท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

           1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือ การขัดกันระหวางผล
ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for  Conflict of 
Interest)  
             การวิเคราะหความเสี่ยงดานการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต เปนการวิเคราะหหรือการขดักัน 
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือ ผลประโยชนทับซอนระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ
ของความเส่ียงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ี
ชัดเจนได  
  

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
   

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
                      เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน  (บุคลากร) 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 



6 
 

              ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้    
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
              ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ 
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  
(Likelihood x Impact) 

 
              ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 
ในการจัดแบงดังนี้   
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
ลีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14  คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง ลีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8  คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 
ลีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง ลีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานการดําเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง ผล
ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือ ผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for  Conflict of 
Interest) โรงเรียนทีปราษฎรพิทยา  
              โรงเรียนทีปราษฎรพิทยา ไดแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง จัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต และการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการ 
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือ ผลประโยชน ทับซอน โดยมีการประชุม 
คณะกรรมการตามคําส่ังดังกลาว ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรายงาน ดังนี้  
 

            1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน   
                1.1 กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง   
                1.2 กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของซี่งสงผลกระทบ 
ทางลบตอผูอื่นท่ีเกี่ยวของ   
                1.3 กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม เชน  
การเอื้อประโยชนหรือการใหการชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค   
                 นอกจากนี้ยังพิจารณาเพิ่มเติมจากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจําปงบประมาณ 2566 โดยมีเกณฑประเมินจําแนกออกเปน 10 ตัวชี ้วัด        
ประกอบดวย การปฏิบัติหนาที่ การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใชทรัพยสินของราชการ การแกไขปญหา 
การทุจริต คุณภาพการดําเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสาร การปรับปรุงระบบการทํางาน การเปดเผยขอมูล  และ
การปองกันการทุจริต ซึ่งแตละตัวชี้วัดมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซ่ึงผลการประเมินคุณธรรมและความ โปรงใสใน

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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     โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎรธานี ชุมพร ประจําปงบประมาณ 2566 มี
ตัวชี้วัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ที่มีคาคะแนนไมถึง 95 คะแนน ตามกระบวนงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน ดังนี้   
                    1.1 การเปดเผยขอมูล คาคะแนน 91.00 กระบวนงาน ไดแก การบริหารและการพัฒนาทรัพยากร 
บุคคล การสงเสริมความโปรงใส   
                    1.2 การปองกันการทุจริต คาคะแนน 93.75 กระบวนงาน ไดแก การดําเนินงานเพื่อปองกันการ 
ทุจริต 
                     1.3 การใชจายงบประมาณ คาคะแนน 94.80 กระบวนงาน ไดแก การจัดทําแผนการใชจาย 
งบประมาณประจําป ลักษณะการใชจาย การเบิกจายเงินของบุคลากรภายใน  
                  2) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดการขัดกันระหวางผล     
ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน  
                      2.1 การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําป   
                      2.2 ลักษณะการใชจายงบประมาณไมตรงตามวัตถุประสงคและไมคุมคา    
                      2.3 การเบิกจายเงินเกินสิทธิ หรือไมตรงกับความเปนจริง   
                      2.4 การจัดซื้อจัดจาง / การจัดหาพัสดุ  
                      2.5 การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา             
                      2.6 การตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ   
                      2.7 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง   
                      2.8 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล   
                      2.9 การดําเนินงานการปองกันการทุจริต   
                      2.10 การประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต   
                      2.11 แผนการปองกันการทุจรติ  
                   3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม  
                      3.1 สูญเสียงบประมาณ   
                      3.2 เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน   
                      3.3 เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจหนาที่ทําใหเจาหนาที่ใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ   
ดวยหนาท่ี   
                      3.4 เกิดคานิยมองคกรท่ีไมถูกตอง และเปนแบบอยางท่ีไมดีสําหรับคนรุ่นหลัง   
                   4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี ่ยวกับการดําเนินงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือการขัดกัน 
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน   
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                     4.1 เจตจํานงสุจริตของผูบริหาร  
                           4.1.1 เจตจํานงสุจริตของผูบริหาร  
                           4.1.2 การมีสวนรวมของผูบริหาร   
                    4.2 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนวัดควนธานีรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ  
                           4.2.1 กําหนดมาตรการ ระเบียบ แนวปฏิบัติในการปองกันการทุจริตรวมกันในหนวยงาน        
                           4.2.2 การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา     
                           4.2.3 เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี  
                           4.2.4 จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี   
                           4.2.5 การประกาศเจตนารมณในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบในหนวยงาน  
                           4.2.6 การสงเสริม ยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี  
                           4.2.7 การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร   
                     4.3 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดการทุจริต เชน  
                           4.3.1 การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดและมาตรการปองกัน  
การรับสินบน   
                           4.3.2 การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม    
                           4.3.3 การจัดทําแผนปองกันการทุจริตประจําป   
                           4.3.4 จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
                           4.3.5 กําหนดมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในสํานักงานเขตพื ้นท่ี 
การศึกษา ไดแก มาตรการใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัด จาง 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม มาตรการ ตรวจสอบการใช   
ดุลยพินิจ   
                           4.3.6 การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร สถาน
ศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง   
                           4.3.7 การกําหนดการใชทรัพยากรของหนวยงาน   
 

              สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน  
สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอนโรงเรียนทีปราษฎรพิทยา ประจำปี พ.ศ. 2566   
               โรงเรียนทีปราษฎรพิทยาไดกําหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผล
ประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลักดังนี้  
               1. การปองกันการทุจรติไมเพียงพอ  
               2. การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําป   
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               3. ลักษณะการใชจายงบประมาณไมตรงตามวัตถุประสงคและไมคุมคา   
               4. การเบิกจายเงินของบุคลากรภายในไมถูกตองตามระเบียบ 
                เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและ
ผลกระทบของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับ 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

   1 
การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 3 9 (1) 

   2 
ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า 

2 3 6 (2) 

3 การป้องกันการทุจริตไม่เพียงพอ 2 2 4 (3) 

4 การจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี 1 3 3 (4) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 

 

               จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ 
ความเส่ียงดานการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน สามารถ

     

     

(4) (2) (1)   

 (2)    

     

     1            2             3             4             5 

5 

4 

3 

2 

1 

     โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

   
 ค

วา
มร

ุนแ
รง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
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สรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานการขัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอนไดดังนี้  

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงการดําเนนิงานที่อาจกอใหเกิด การทุจริต
หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูง = 9 คะแนน) 

ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า ลำดับ 2 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การป้องกันการทุจริตไม่เพียงพอ ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี ลำดับ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
 

              จากตารางวิเคราะหความเส่ียงสามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับความเส่ียง 
สูง ปานกลาง และต่ำโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ    
ทุจริตหร ือการขัดกันระหว างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน สวนรวม หร ือผลประโยชน ทับซอน          
โรงเรียนทีปราษฎรพิทยา ประจําปงบประมาณ 2566 มีดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

       เส่ียงสูง (High) จําเปนตองเรงรัดจัดการความเส่ียงและ 
มีมาตรการลดความเส่ียงเพื่อใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได้   

- การเบิกจ่ายเง ินของบุคลากร
ภายในไม่ถูกต้องตามระเบียบ   

       เส่ียงปานกลาง (Medium) ยอมรับเป็นความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

-  ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่
ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า 

-  การป้องกันการทุจริตไม่เพียงพอ 

       เส่ียงต่ำ (Low) ยอมรับเป็นความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุม 

-  ก า รจ ั ดทำแผนการ ใช ้ จ ่ า ย
งบประมาณประจำปี 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 

65 

พ.ย. 

65 

ธ.ค. 

65 

ม.ค. 

66 

ก.พ. 

66 

มี.ค. 

66 

เม.ย. 

66 

พ.ค. 

66 

มิ.ย. 

66 

ก.ค. 

66 

ส.ค. 

66 

ก.ย. 

66 

1. การเบิกจ่ายเงิน 

ของบุคลากรภายในไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 3 9 1. เสริมสรางความรูความ  
เขาใจ ในการปฏิบัติงาน 
ระเบียบและ กฎหมายที่
เก่ียวของใหกับบุคลากร 
ในหนวยงาน   
2. ติดตามการใชจายงบ
ประมาณ ตามแผนปฏิบัติ
การใหตรงตาม เปาหมาย 
ค วบค ุ ม  ก ํ า ก ั บ  วั ต ถุ  
ประสงค์ของโครงการและ 
มีความคมุคา   
3. ตรวจสอบหลักฐานการ
เบิก จ ายเง ินให เป นไป
ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ  แ ล ะ
กฎหมายที่เกี่ยวของอยาง 
เคร่งครัด 
 

            กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
งบประมาณ 
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ปัจจัยที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 

65 

พ.ย. 

65 

ธ.ค. 

65 

ม.ค. 

66 

ก.พ. 

66 

มี.ค. 

66 

เม.ย. 

66 

พ.ค. 

66 

มิ.ย. 

66 

ก.ค. 

66 

ส.ค. 

66 

ก.ย. 

66 

2. ลักษณะการใช้จ่าย
งบประมาณ   ไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์และ
ไม่คุ้มค่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เสริมสรางความรูความ  
เขาใจ ในการปฏิบัติงาน 
ระเบียบและ กฎหมายที่
เก่ียวของใหกับบุคลากร 
ในหนวยงาน   
2. ติดตามการใชจายงบ
ประมาณ ตามแผนปฏิบัติ
การใหตรงตาม เปาหมาย 
ค วบค ุ ม  ก ํ า ก ั บ  วั ต ถุ  
ประสงค์ของโครงการและ 
มีความคมุคา   
3. ตรวจสอบหลักฐานการ
เบิก จ ายเง ินให เป นไป
ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ  แ ล ะ
กฎหมายที่เกี่ยวของอยาง 
เคร่งครัด 
 

 

 

            กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
งบประมาณ 
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ปัจจัยที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 

65 

พ.ย. 

65 

ธ.ค. 

65 

ม.ค. 

66 

ก.พ. 

66 

มี.ค. 

66 

เม.ย. 

66 

พ.ค. 

66 

มิ.ย. 

66 

ก.ค. 

66 

ส.ค. 

66 

ก.ย. 

66 

3 .  การป ้องก ันการ
ทุจริตไม่เพียงพอ 

2 2 

 

 

    4 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม น โ ย บ า ย 
เก ี ่ยวก ับความโปร งใส 
การเสริมสราง คุณธรรม 
จ ร ิ ย ธ ร ร ม เ พ ื ่ อ ใ ห               
ข าราชการ ถ ือปฏ ิบ ั ติ     
อ ย า ง เ ค ร ง ค รั ด               
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ปฏ ิ บ ั ต ิ ต ามคู่ ม ื อ  ผ ล     
ป ร ะ โ ย ช น ท ั บ ซ อ น          
3. สงเสริมการมีสวนรวม
ในการ ด ําเน ินงานการ    
ป องก ันการทุจร ิตและ 
ป ร ะ พ ฤ ต ิ ม ิ ช อ บ ใ ห
ครอบคลุมและ ท่ัวถึง   

กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
งบประมาณ 
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ปัจจัยที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 

65 

พ.ย. 

65 

ธ.ค. 

65 

ม.ค. 

66 

ก.พ. 

66 

มี.ค. 

66 

เม.ย. 

66 

พ.ค. 

66 

มิ.ย. 

66 

ก.ค. 

66 

ส.ค. 

66 

ก.ย. 

66 

4 .  สร างจ ิ ตส ํ าน ึ ก ให
บุคลากรร ักเก ียจ การ
ทุจริตทุกรูปแบบ   

5. กําหนดแนวทางและ
มาตรการ ป องก ันการ
ทุจริต  

4. การจัดทำแผนการ
ใช ้ จ ่ ายงบประมาณ
ประจำปี 

1 3 3 1. แตงตั้งผูมีสวนไดสวน
เสียมีสวนรวมในการจัด
แ ผ น ก า ร ใ ช จ า ย ง บ        
ประมาณประจําป   
2 .  สร างความรู ความ     
เขาใจใหกับบุคลากรใน
การจัดสรรงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบัติการ   
3. ทบทวนภารกิจหลัก 
ตัวช ี ้ว ัด  เป าหมายและ
เกณฑ์การประเม ินของ 
หนวยงานทุกระดับเพ่ือ
การใชจายเงินเปนไปตาม

            กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
งบประมาณ 
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ปัจจัยที่จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 

65 

พ.ย. 

65 

ธ.ค. 

65 

ม.ค. 

66 

ก.พ. 

66 

มี.ค. 

66 

เม.ย. 

66 

พ.ค. 

66 

มิ.ย. 

66 

ก.ค. 

66 

ส.ค. 

66 

ก.ย. 

66 

วัตถุประสงคและตัวชี ้วัด 
และมีความคุมคาในการ
ใชจายงบประมาณ   
4. กํากับ ติดตาม การใช 
จ าย งบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการ ให ตรง
ต า ม เ ป า ห ม า ย  ว ั ต ถุ      
ประสงค ของ โครงการ
และมีความคุมคา   
5 .  ก ํ าก ับต ิ ดตามการ
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร 
ดําเนินงานตามแผน 
ปฏิบัติการประจําป  
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